Kurt Wyss

Integration als Sozialdisziplinierung?

Der Philosoph Hans Saner hat den Begriff der Integration an der Tagung dttr Caritas
vom 21. Mirz 2001 zur Thematik der sozialen Integration erliutert. Sanc‘r weist darauf
hin, dass das Wort «Integration» lateinischen Ursprungs ist («integrz.ltlo») u.nd ent-
weder «Erneuerung» oder «Wiederherstellung» bedeutet: «Z.B. heiss‘t ‘mte{;rat.lo a‘mo-
ris’ die ‘Wiederherstellung einer Liebesbeziehung’ und ‘integrare animum’ heisst dc‘n
Geist auffrischen’»' Saner hilt fest, dass dieses etymologisch begri'mc.lete \./erstéindr.ns
des Begriffs heute kaum noch zur Anwendung kommt, man ]nt‘egratlon vn‘el cher im
Sinne von «Einfiigen eines Teils in ein Ganzes»? versteht. Saner bringt den Wu.ierspljuc.h
auf die einfache Formel: «Wir sagen oft ‘Integration’, aber meinen in Wahrheit ‘Assimi-
lation’»* o
Eine assimilierte Gesellschaft lisst sich vorstellen analog zu einem grossen (Jetneb.e,
das aus lauter unterschiedlichen Zahnridchen zusammengesetzt ist, Zahnrid -hen, die
ineinander greifen und sich gegenseitig antreiben. Die Menschen s.ind einander ange-
glichen oder eben assimiliert durch ihre Zahnridchenform, will helssep dadurch, (.1ass
sie alle — bezogen auf das Ganze — in dieser oder jener Hinsicht Funktionstriger sind.
Als solche missen sie stindig funktionieren ohne die Maglichkeit, sich iiber d2n héhe-
ren Zyseck ihres Tuns aufkliren zu kénnen, ohne die Moglichkeit, sich davon zu dis-
tanziezen, d.h. sich als Subjekt zu erfahren. Damit bleiben sie aber — als blosse Objekte
= nich. nur weit hinter ihren Moglichkeiten zariick, sondern sie tendieren gar dazu, zur
blosse 1 Ware zu regredieren, verschlissen zu werden. Die assimilierte Gesellschaft ist
von ihrer Grundtendenz her selbstvernichtend.

Im Gesensatz dazu wiire die integrierte Gesellschaft eine, in der die Mcnsche? immer
auch i ber das Ganze Bescheid wissen und es mitbestimmen. Indem das Individuum
als Invividuum, d.h. als Besonderes in die Cesellschaft aufgenommen wird v nd eben
nicht 1.5 Funktionstriger, ist es als solches unersetzlich und entsprechend wird ihm
auch die gebiihrende Sorge zuteil. Wenn es stirbt, dann stirbt mit ihm ein Mom.ent fies
Ganzen. Und jedes neu dazu kommende Individuum bewirkt nf)twendlg eine
Erneucrung des Ganzen, dadurch eben, dass es in ein eigenes Verhiltnis zum Ganzen
tritt, nicht als Funktionstriger, sondern als Individuum mit seinen besonderen
Anspriichen.

Die Gesellschaft, in der wir leben, tendiert heute so stark wie lange nicht mehr zum
Assimilieren der Menschen. Und dabei sind jenc Prozesse wirksam, die hier als
Prozesse der Sozialdisziplinierung bezeichnet werden. Mittels sozialdisziplirierender
Massnahmen sollen die Menschen zu einer bestimmten Form der sozialen An- oder
Einpassung gezwungen werden respektive, um dic obige Umschreibung der assimilier-
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ten Gesellschaft aufzunehmen, man presst sie in cine Zahnridchenform und erhebt sie
oder erniedrigt sie — je nach Position — zu Funktionstragern. Allerdings klappt das
mehr oder weniger immer nur bei einem Teil der Bevélkerung, beim anderen Teil
klappt es eher nicht oder iiberhaupt nicht, und das sind dann diejenigen, die man als
die Funktionslosen bezeichnen kann,
Vor dem Hintergrund des mit Sancr erlduterten Integrationsbegriffs und der chen vor-
genommenen Unterscheidung von Funktionstrigern und Funktionslosen erscheint
dic Integrationsfrage in einem neuen Licht. Ist es namlich nicht vielleicht so, dass die,
die sich zu den Integrierten zihlen, gar nicht wirklich integriert sind, sondern vielmehr
einfach wie Zahnridchen assimiliert? Und sagen sic dem vielleicht einfach extra
Integration, um sich sclber und die anderen iiber die Wahrheit zu tiuschen? Liegt nicht
darin vielleicht gar der wirkliche Grund fiir den Erfolg des Integrationsbegriffs? Mittel
zur Selbsttiuschung? Mittel zur Selbsttduschung dariiber, dass man ja doch nur
Zahnridchen ist, friitcr oder spdter ausgedient hat u~d zum Abfall geworfen wird?
Machte man mit demi Hinweis darauf, dass es gelte, maglichst zu integricren, nicht
vielleicht in sich selbe - die geheime Furcht davor bannen, dass echte Integration doch
etwas anderes wire? Ftwas, das von den Funktionslosen zwar ebenso wenig erreicht,
aber doch immerhin s gnalisiert wird? So etwas wie Gliick ohne Eingespanntsein in die
Maschinerie? Ist es vielleicht gar moglich, dass wir dies- Alternative genau verdringen
durch stindiges Integricren, sprich Assimilieren?
Mit diesem Aufsatz verbindet sich der Versuch aufzuzeigen, dass dic eben gestellten
Fragen ernst zu nehrien sind. Dazu werden drei jc mit cinem Wort iibertitelte
Abschnitte unterschiecen: Abschnitt | zur Geschichte, Abschnitt 2 zur Gegenwart und
Abschnitt 3 zu den Motiven, Dabei werden die cinzelnen Punkte ohne grosse
Umschweife und sozusagen direkt fokussiert, mit dern Zweck eben, den Ernst der
gestellten Frage: «Integration als Sozialdisziplinierung?» zu illustricren.

1.  Geschichte

Es soll hier zuerst auf d e Geschichte eingegangen werden, um 7u zeigen, dass das, was
unten an der Gegenwar: zu kritisieren sein wird, cigentlich schon von allem Anfang an,
seit sich die heutige birgerliche Gesellschaft herausgebildet hat, als gesellschaftliche
Grundproblematik gegeben war.

Wie etwa die von Sachse und Tennstedt verfasste «Geschichte der Armenfiirsorgen’
zeigt, diente die Armer tirsorge, die sich in der biirgerlichen Gescllschaft ctablierte,
wesentlich dem Zweck, ie Armutshevélkerung in die mérderische Manufaktur- oder
Fabrikarbeit zu zwinge 1 Tatsichlich wire es damals kaum jemandem in den Sinn
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gekommen, die Arbeit aus freiwilligen Stiicken auf. sich zu nehmen. Um ein
Zwangsmittel gegen die nicht gefiigige Bevlkerung in dic Hand zu bekommen, wur-
den von seiten der Obrigkeit nach und nach Bettelverbote und auch andere Verbote
{Verbot des «Vagabundierens», «Herumstreunens» usw.) cingefiihrt, unter Androhung
hirtester Strafen bei Zuwiderhandeln.® Gleichzeitig kam immer mehr das S(Tgcnanntc
«Heimatprinzip» zur Anwendung, das heisst man Uberfi’nhrt.c die der Bettelei oder. des
Herumstreunens Bezichtigten an deren «Heimatort», wo sie dann von den dm"tlge.n
Behorden und unter Umstinden auch Familienangehérigen oder Verwandter? in die
Pflicht genommen wurden. Zwar gab es fiir diejenigen, die aus gesundhenthch;n
Griinden nicht in der Lage waren, in die Fabriken zu gehen, lmmerlauch eine
Armenfiirsorge im Sinne des Wortes. Fiir alle anderen galt aber der alte Blbelspru?h:
«Wer nicht arbeitet, soll auch nicht essen.»* Zur konkreten Bestrafung respektive
Sozialdisziplinierung wurden nach und nach Armen-, Arbeits-, Zucht.— und Irren-
héuser eingerichtet, wobei zu Beginn noch kaum kategoriale Untcrsc!ne.d? gemacht
wurden. Auf die entsprechenden geschichtlichen Formen der Sozialdisuplmlerung.hat
ja in erster Linie Michel Foucault mit seinen Arbeiten aufmerksam gemacht. Es sei an
seine «Histoire de la folie» aus dem Jahr 1961 (auf deutsch: Wahnsinn und Gesell-
scnaft’) oder an «Surveiller et punir. La naissance de la prison» aus dem Jahr 1975 (.a.uf
deutsch: Uberwachen und Strafen: Die Geburt des Gefdngnisses®) erinnert. Dabei |:<t
dic Feststellung wichtig, worauf Sachsse und Tennstedt hinweisen, dass nur cin relativ
kieiner Teil der Armutsbevilkerung faktisch in die Armen- und Arbeitshiuser gesteck
worden ist, dass dieses als Drohung fiir dic tibrige Bevolkerung ihren Zweck aber voll
erfiillte. Letztere machten dann chen umso besser mit.
Davon also, dass die Menschen sich in selbstbestimmter Weise fiir die Arbeitsformen
der biirgerlichen Geselischaft entschieden hiitten ~ und nur dann kénnte mei{\cs
Erachtens von so etwas wie von echter Integration gesprochen werden —, kann keine
Rede sein. Und auch die vorschnelle Rechnung, wonach Lohnarbeit so viel wie
Existenzsicherung bedeute, kann nicht aufgemacht werden. Bei den Arbeitern war
historisch das die Regel, was modern als «working poor» bezeichnet wird. .
Wenn im Ubergang zum 19. Jahrhundert die «grosse Gefangenschaft», wie es von
Foucault bezeichnet worden ist, wieder zuriickgenommen wurde, dann hat das meines
Erachtens wesentlich mit der Institutionalisicrung von Instanzen zu tun, welche dic
Menschen von klein auf an die neuen Bedingungen anzupassen suchten. Die burgerli-
che Familie wurde etabliert, die Volksschule entstand, auch Vereinstitigkeit setzte ein
und dann war da auch noch - fiir die mannliche Jugend - das Militir. Diese Instanzen
sind auch als «Sozialisationsagenturen» der Gesellschaft bezeichnet worden.” Durch sie
worde das Individuum schon als Kind auf scine spitere Rolle im gesellschaftlichen
F.nktionsgefiige vorbercitet, es wurde sozialisicrt, sozialdiszipliniert, und in der Folge
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brauchte es die Zwangsanstalten nur noch im Ausnahmefall. Die dusseren 7winge
wurden — psychoanalytisch gesprochen — internalisiert. Es ist denn kein Zufall, dass
gegen Ende des 19. Jahrhunderts dic Psychoanalyse erfunden wurde und diese sich bis
heute - als Psychotherapie — zu cinem profitablen Geschift entwickelt hat. Die
Psychotherapie lebt ja wesentlich von den psychischen Unkosten des gesellschaftlichen
Sozialisierungs- respektive Disziplinierungsprozesses.
Aber auch den diversen Sozialisationsagenturen gelang und gelingt die angestrebte
Assimilierung nur sehr bedingt. In gewisser Weise fordern sie es durch ihre selektio-
nierenden, fern von echter Integration laufenden Mechanismen geradezu heraus, dass
ein Teil der zu Sozialisierenden nicht mitmachen will, nicht mitmachen kann oder ein-
fach nicht mitkommt. Es sei an dieser Stelle auf das heute noch gliltige und fast als
Klassiker zu bezeichnende Buch von Jiirg Jegge hingewiesen: «DDummbheit ist lernbar.
Erfahrungen mit ‘Schulversagern’»™. In dicsem Buch wird aufs beste illustriert, in wel-
cher Weise es geschicht, dass Menschen - und zwar im Rahmen vorgeblich integrie-
render Institutionen — zu den Dummen der Gesellschaft gemacht werden, wobei das
dann tatsichlich so weit getrieben wird, dass die Betroffenen selber daran glauben, dass
sie dimmer sind als alle anderen. Freilich — und das geht jetzt iiber Jegge hinaus, ist
aber schon bei ihr1 zwischen den Zeilen zu lesen - beschrinkt sich die Sozialdiszipli-
nicrung in der Schule cben nicht bloss auf dicjenigen, dic zu Dummen gemacht wer-
den und die als Negativfolic hinhalten miissen, sondern auf alle, das heisst auch auf die
sogenannt Gescheiten: es wird jeder schon auf seinen Zahnridchen-Platz in der
Gesellschaft hingetrimmt." Die cinen halten in den sozialisicrenden Institutionen ein-
igermassen durch und erhalten dann als Lohn cine Funktionstriigerschaft, dic anderen
= tibrigens oft die Sensibleren — halten nicht durch, fallen durch und bleiben mehr oder
weniger funktionslos. Von echter Integration kann freilich weder hier noch dort
gesprochen werden,

2. Gegenwart

Seit den neunziger jahren ist der Druck auf alle Menschen, aber insbesqndere auf die-
jenigen Menschen enorm gestiegen, dic der erwarteten Funktionstrigerschaft nicht
nachkommen. Zu den Hintergriinden dieses - wic ¢s 72u bezeichnen wire — autoritir-
liberalistischen Riickfalls sci auf dic Atbeit von Loic Wacquant mit dem Titel «Les pri-
sons de la misere» (auf deutsch: Elend hinter Gittern') verwicsen., Wacquant zeichnet
nicht nur nach, in welcher Weise spdtestens seit den neunziger Jahren sozialreformeri-
sche Massnahmen immer mechr durch strafende Massnahmen ersetzt worden sind,
sondern auch, dass hinter diesem Paradigmenwechsel recht cigentliche Kampagnen
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stchen. Diese Kampagnen wurden von sogenannten think tanks von lan.gc.r Hand vor-
bereitet, und zwar schon ab der Zeit, wo in den USA Ronald Rca‘l.gan Pras:dcﬂnt und in
England Margeret Thatcher Premierministerin waren. lxmc' der fuh.rcndcn
«Denkfabriken» ist dabei das New Yorker Manhatten Institute, mit desssn ljhlfc der
Staatsanwalt Rudolph Giuliani 1993 Biirgermeister von New York wurde. Giuliani setz-
te die Doktrin des Manhatten Institute unmittelbar in die Tat um. ‘ o

Die Schlagworte dieser Doktrin lauten etwa «Null Toleranz», womit gemeint ist, da:ss
man schon die kieinsten Vergehen mit .aller Schiirfe ahnden soll, wie eben et}va .dle
Bettelei oder eine eingeschlagene Fensterscheibe (man spricht dabei auch tatsichlich
von der «broken window»-Theoric). Sodann ist die Rede von der «moral poverty», (?cr
sogenannten «moralischen Armut», womit gemeint ist, dass das Armutsprobltim lcdlg—
lich cine Charakterfrage sei und entsprechend auch angegangen ‘wcrdcn miisse. Dic
Hauptaufgabe des Staates habe darin zu bestehen, die Armen von 'lhrcm als «d?struk—
tivs und diederlich» bezeichneten Lebensstil wieder auf den richtigen Weg zuruckbuf—
fithren, und dazu bediirfe es eines lenkenden, aktivierenden respektive paternalisti-
schen Staates. Die bisherige, lediglich an der Wohlfahrt orientierte Haltung miisse auf-
gegeben werden und einer Ordnung Platz machen, in ‘welcher 'dle Menschen dazu
gezwungen werden, ihren — wie es heisst — «staatshi‘lrgerhchcn.Pﬂlchten» ne?ch?ukom-
men. Das Schlagwort hierzu lautet «welfare to workfare», womit dann gemcint ist, da:qs
die Wohlfahrt am Menschen durch Arbeitszwang zu ersetzen sei. Entsprechend soll d4|c
Unterstiitzung etwa durch die Soziathilfe von erbrachien Arbeitsleistungen abhiingig
gemacht werden. . . .

Diese ganze den autoritiren Staat beschworende Doktrin h-at sich, wie WaC(]lla[lt auf-
zeigt, von New York aus mit unglaublicher Geschwindigkeit ('ll)er. den ganzen Erdbali
verbreitet. Auch Europa wurde erfasst und mit Europa die Schweiz und hier cbenfaI.Is
— ganz analog zu New York — solche Stidte, die einmal als links-liberal galten und in
manchen Képfen auch immer noch gelten. . '

Bezogen auf die schweizerische Sozialhilfepraxis lassen sich drei eng mlt(.'mfmdcr ver-
bundene Tendenzen feststellen, von denen gesagt werden kann, dass sic jener New
Yorker Doktrin unmittelbar nachgebildet sind, nimlich a) die ‘lTendenz, die von der
Sozialhilfe Unterstiitzten zu Arbeitsleistungen zu zwingen, b) die Tendenz, geltende
sozial- und arbeitsrechtliche Bestimmungen zu unterlaufen und ¢) die Tendenz, die
von Armut betroffenen Menschen den gesellschaftlich  vorherrschenden Kriften

schutzlos preiszugeben.

(a) Auch in der Schweiz wird die Ausrichtung von Sozialhilfelcistungen zunechmend
mit der Auflage verkniipft, dass die Unterstiitzten dafiir cine Arbeitsleistung zu erbrin-
gen haben, wobei das zu Erbringende als sogenannte «Gegenleistung» bezeichnet wird.
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Dicser Begriff der «Gegenleistungs wird explizit verwendet in den von der
Schweizerischen Konferenz. fiir Sozialhilfe (SKOS) herausgegebenen Richtlinien', und
zwar in dem in dic Neuauflage von 1997 aufgenommenen Kapitel iiber «Massnahmen
zur sozialen und beruflichen Integration»". Nachdem darin zunichst floskelhaft dar-
auf hingewiesen wird, dass die Integrationsmassnahmen immer nur zum Nutzen der
betroffenen Personen zu ergreifen wiren, wird selbst die Floskel umgehend relativiert:
«Wenn sich die betroffene Person allerdings ungeniigend um eine Integration bemiiht,
obwohl die ihr angebotenen Massnahmen zumutbar sind, kénnen ihre Sozialhilfe-
leistungen (gemiss den in den Richtlinien angegebenen Moglichkeiten zur Kirzung;
kw) gekiirzt werden.»" In Umsetzung dieses Grundsatzes heisst es ctwa in den
Unterlagen zu dem als «Chancenmodell» bezeichneten Integrationsprogramm  des
Sozialdepartements der Stadt Ziirich: «Wer dic crwartete Gegenleistung nicht erbringt,
erhilt keine Gegenleistungspauschale und keinen Grundbedarf 11 ausbezahlt.»" Wer
also nicht bereit ist, in einem Beschiiftigungs- oder Qualifikationsprogramm mitzu-
machen, obwohl es von Seiten der Behirden als zumutbar erachtet wird, bei dem
kommt es zu Kiirzungen beim Existenzminimum."”
Damit freilich wird mit einem zentralen, die Sozialhilfe kennzcichnenden Grundsatz
gebrochen, demjenigen namlich, dass es sich bei der Sozialhilfe um eine verschulden-
sunabhingig auszugestaltende Sozialleistung handelt. Mit der Verschuldensunab-
hiingigkeit ist gemeint, dass das Existenzminimum auch dann zu garanticren ist, wenn
jemand schuldhaft in cine finanzicell prekire Lage geraten ist. Wenn also jemand von
seiner friiheren Arbeitsstelle cinfach weggcelaufen oder cine erwerbslose Person nicht
mchr bereit ist, weiterhin Bewerbung um Bewerbung zu schreiben, dann ist dieser
Person das Existenzminimum genau gleich zu garantieren wie jemandem, dem gekiin-
digt worden ist und der ohne Erfolg Hunderte von Bewerbungen geschrieben hat.
Dieser Grundsatz wird auch als Finalprinzip bezeichnet und macht den Unterschied
zum Kausalprinzip etwa einer Arhcitslosen-vcrsichcrung. Dadurch nun, dass die
Ablehnung einer von den Behorden als zumutbar angeschene Arbcitsleistung als
Verschulden im Rahmen der Sozialhilfe ausgelegt werden kann, wird mit dem
Grundsatz gebrochen. Dic betroffene Person hat nur noch Anspruch auf das
Existenzminimum, wenn — kausal - sie bereit ist, zu arbeiten. Damit aber herrscht wie-
der allgemeiner Arbeitszwa ng.
Nun mag von den dies praktizierenden Stellen behauptet werden, dass das
Existenzminimum auch bei nicht erbrachter Arbeitsleistung immer noch — wenn auch
auf tieferem Niveau -- garantiert werde. Damit aber ist das Existenzminimum plétzlich
zu einem nach unten dehnbaren Begriff geworden, eine mehr als fragwiirdige Tendenz.
So schr zu sagen ist, dass die SKOS-Richtlinien gerade mit ihrer Aufteilung des
Existenzminimums in cinen Grundbedarf 1 und cinen Grundbedarf 11 dicser Tendeny
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stark Vorschub geleistet haben, so schr ist gleichzeitig darauf hinzuweisen, dass dic
Richtlinien klipp und klar festhalten, dass auch der Grundbedarf 1l fiir den
Lebensunterhalt, iibrigens explizit genau gedacht zur Forde-rung der Integration,
«allen finanziell unterstiitzten Haushaltungen zu(steht)»".

Dariiber hinaus gibt es verschiedene Hinweise darauf, dass Sozialimter bei
Verweigerung einer so genannt «zumutbaren Arbeit» die Sozialhilfeunterstiitzung
auch ganz einstellen. Die entsprechende Praxis scheint in Einzelfillen gar gerichtlich
geschiitzt worden zu sein: «So kann beispielsweise, wie das kantonalbernische
Verwaltungsgericht in einem kiirzlich getroffenen Entscheid festhilt, die beharrliche
Weigerung eines Sozialhilfeempfingers, eine zumutbare, konkret vom Sozialamt ange-
botene Arbeit anzunehmen, ohne dass ein gesundheitlicher Ausschlussgrund vorliegt,
mangels Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen (Verneinung einer Notlage) zur
Zulssigkeit einer Leistungseinstellung fiihren. In einem vergleichbaren Fall hat das
Bundesgericht eine vom Verwaltungsgericht des Kantons St. Gallen unter Beriick-
sichtigung samtlicher Umstinde als verhiltnismissig angeschene Leistungseinstellung
ausdriicklich geschiitzt.»" Die Gerichte scheinen bei der wieder auferstechenden «Wer-
nicht-arbeitet-soll-auch-nicht-essen»-Politik also voll mitzu-ziehen!

(b) Mit dem Einfordern von sogenannten «Gegenleistungen» werden geltende sozial-
und arbeitsrechtliche Bestimmungen unterlaufen. Der ganze Trick der entsprechenden
Programme bestcht darin, dass man dic von den Beziigerinnen und Beziigern von
Sozialhilfeleistungen zu erbringenden Arbeiten nicht als solche, sondern cben als
«Giegenleistung» bezeichnet, diese «Gegenleistung» mit einer sogenannten «Gegen-
leistungs-» oder «Anreizpauschale» iiber das Existenzminimum hinaus vergiitet und
das ganze dann nicht als Lohn sondern als Fiirsorgeleistung bezeichnet. Und da es sich
um ecine Fiirsorgeleistung handle, so dic simple Ableitung, kimen sozial- und arbeits-
rechtliche Bestimmungen hier nicht zur Anwendung. In ciner in der Zeitschrift fiir
Sozialhilfe erschienenen Expertise der SKOS ist das mit folgenden Sitzen formuliert:
«krhilt jemand Fiirsorgeleistungen und erbringt er bzw. sic dafiir cine Gegenleistung,
so licgt kein Arbeitsvertrag im Sinne von Art. 319 OR vor (also keine Erwerbstitigkeit
und kein Lohn), und es bestcht auch keine AHV/IV/EO-Beitragspflicht. (...) Da die
(ganze) Gegenleistung (inkl. Anreizbeitrag) keinen Lohn, sondern eine Fiirsorge-
leistung darstelit und weil eben kein Arbeitsverhiltnis vorliegt, ist ein unbesehenes
Abstellen auf die Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts weder nétig noch sachge-
recht.»™ So einfach geht das.

Fir eine alleinstehende Person, die cine Gegenleistung im voilen Pensum erbringt,
resultiert im Ziircher Chancenmodell die folgende monatliche Budgetrechnung: Fr.
1'010.- fitr den Grundbedarf; Fr. 500.— als Gegenleistungspauschale, Fr. 1'100.— als
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maximal anrechenbare Miete und Fr. 150— fiir dic medizinische Grundversorgung,
was eine monatliche Gesamtsumme von Fr. 2'760.— ergibt, dies wie gesagt bei vollem
Pensum.” Gemiiss offizieller Sprachregelung ist es nun eben nicht statthaft, diese
Summe mit dem gewerkschafilich geforderten Mindestlohn von Fr. 3'000.— 7u verglei-
chen, da es sich ja um keinen Lohn handelt. Es sei hier trotzdem gemacht: Arbeit bleibt
Arbeit.

Und es sei angemerkt, dass «eine richtige Arbeit haben» und «cinen richtigen Lohn
bekommen» im Allgemeinen ja genau als das integrative Moment gilt. Und genau dic-
ses verwehrt man den Menschen respektive verknurrt sie zu sogenannten «Gegen-
leistungen» mit der ganzen damit zusammenhingenden Stigmatisierung. Das alles
unter dem Titel der Integration. Aber es geht eben nicht um Integration, sondern un;
Sozialdisziplinierung.” B

(¢) Die dritte Tendenz besteht darin, dass mit der ganzen unter dem Titel «Arbeit statt
Fijr:sorge» laufenden, auch von behordlicher Sete als «Paradigmenwechsel in\d(er
Sozialarbeit» angekiindigten Umstellung die von Armut Betroffenen SC|11;17|()§ den
V(.)rhcrrschendcn gesellschaftlichen Kriften preisgegeben werden. Hat die 9();i;lhilfe
lnisla.ng mit der mindestens wortlich bekriftigten Garantie des sozialen\l-’,xlistenr
minimums wenigstens ansatzweise einen Schutzraum gegen prekiire Arlmcits: un;l
l‘cl)cmvc‘rhiillnissc gebildet, dadurch nimlich, dass die von Armut Betroffenen sich auf
schr wenig zwar, aber immerhin auf das Existenzminimum verlassen konnten (l«lcmes
Netz»), darf das neu tiberhaupt nicht mehr sein, Man will die Menschen sofort wi('(‘leir
- m'ul zwar unter dem heeren Titel der Integration - der Gesellschaft assimilieren. Aus-
serlich gesehcn diirfte diese Strategie gar von Erfolg gekrént sein, die '/.ah.l dér
B.ezi‘xgcnnncn und Beziiger von Sozialhilfeleistungen wird abnehmen, doch wird - und
diese Prognose ist Ieicht zu machen — das zunchmen, was man als verdeckten sozialen
Ausschluss bezeichnen kann. Tatsichlich ist es neiv zu glauben, dass cine ‘ﬁk’(‘i': ch

abnehmende Zahl von Soziathilfeempfingern und -empfingerinnen c;'r1c vcrh(cqec‘rtt
gesellschaftliche Integration anzeige. Je grisser die Sozialdisziplinicrung I'I‘l. i‘c
soz‘ialhilfe ndmlich ist, desto grossser wird die Zahl derer sein, die nicht mcht -mf:l:t:
Sozialamt kommen, sondern cin Leben in versteckter Armut vorzichen, sich in(prekﬁ‘-

. . . s
ten :md unsicheren Arbeitsverhiltnissen bewegen und/oder in die Hicgalitit abglei-
en.’

~
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In dusserster Vereinfachung lisst sich dies schematisch wie folgt darstelllkn.

=> Zwang zum Leben in versteckter Armut

Sozialdisziplinierung

in der Sozialhilfe > Zwang in prekiire Arbeitsverhiltnisse

=2 Zwang in die lllegalitit

Wenn immer wieder von der sogenannten «Soziathilfeabhangigkeit» gesprocher} wird,
dann ist dem entgegenzuhalten, dass es ausserhalb der Sozialhilfe noch viel schlfrnn?e—
re Abhingigkeiten gibt. Und genau eine auf Sozialdisziplinicrung‘setzAcnde Sozialhilfe
verstarkt die Tendenz, dass Menschen in diese anderen Abhingigkeiten gezwungen
und den gesellschaftlichen Kriften unmittelbar ausgeliefert werden.
Dabei zu bedenken — und das kommt im obigen Schema gar nicht so klar heraus -,
dass das Wissen darum, dass man in der Sozialhilfe mit strafenden Massnahmen zu
rechnen hat, sich allgemein auf die gesamte lohnabhingige Bevi')lkerung.auswirkf, der-
gestalt namlich, dass die Menschen sich noch weniger gctraucn.‘ snch an ihrem
Arbeitsplatz fiir ihre Rechte zu wehren. Das negative Signal aus der Sozialhilfe hat dann
eine insgesamt sozialdisziplinierende Wirkung.
Der psychische Druck am Arbeitsplatz, der im Laufe der lc;tz(cn Jahre schon s0 enorm
zugenommen hat, wird noch zusitzlich verstirkt. Und es ist hckannt" dass die psychi-
schen Erkrankungen mit all ihren Folgeerscheinungen (Mcdlkammtcn:m.chl,
Alkoholismus usw.) massiv zugenommen haben und die psychiatrischen Kliniken
tiberfiillt sind. Bei Arbeitslosigkeit, die ja bedeutet, dass fiir einen Teil der l’fcv(ilkcrurjng
im privaten Scktor schlicht und cinfach keine Arbeitsplitze vorhandc‘n sind, haf ein
von Seiten der Beharden allgemein aufrecht erhaltener Druck zur Arbeit zwang:slauf}g
zur Folge, dass ein grauer Arbeitsmarkt entsteht, auf welchem die Menschen sncll fur
fast nichts zu verkaufen, sich zu prostituiercn haben. Die Zahl der prekiren
Arbeitsverhiltnisse wichst. Dass in der Folge auch illegale Geschifte blithen wie et\«fa
der Drogenhandel, ist nichts als logisch. Dieses Abdringen dcr. Armien in' die
Kriminalitit wird ja auch als «Kriminalisierung der Armut» bezeichnet. In d|cstcr
Methode sind die USA bekanntermassen fithrend, respektive in diesem Geschiift, da in
den USA ja viele Gefangnisse privatisiert sind und teilweise sogar an der B(‘i'rse gcf.lan‘
delt werden konnen. So weit geht das. Und das nennt sich dann cintegrierte

Gesellschaft».
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3. Motive

Es stellt sich die Frage, welche Motive eine Gesellschaft dazu verleiten, den eben ange-
sprochenen Tendenzen in Richtung Integration als Sozialdisziplinierung Vorschub zu
leisten.

bazu wiiren zunichst die Motive derjenigen Kreise zu untersuchen, die den ganzen
Prozess aus dem Hintergrund antreiben und «Denkfabriken» wie etwa das Manhatten
Institute finanzieren oder die Flugblitter und Broschiiren an alle Haushaltungen des
Landes verschicken, worin gegen die diversen sogenannten «Randgruppen» und deren
sogenanntes «Sozialschmarotzertum» gewettert wird. Bei solchen Aktionen ist zum
einen sicher das Motiv leitend, dass die Arbeiter und Angestellten in den Betrieben
umso williger alles mitmachen, je grosser deren Angste davor sind, im Falle einer
Entlassung und lingerer Arbeitslosigkeit plotzlich selber zu eben jenen Abge-
stempelten zu gehéren. Also werden diese Angste von seiten der sie Ausbeutenden auch
geschiirt und allfalliger Widerstand schon im Keim erstickt,

Das vielleicht noch zentralere Motiv besteht zum andern darin, abzulenken, und zwar
abzulenken von den horrenden Gewinnen, welche die betreffenden Kreise auf dem
Buckel der Aligemeinheit standig einstreichen. Wenn im Verlaufe der neunziger Jahre
viele Grosskonzerne mittels der sogenannten «Hunter-Strategie» in den Ruin getrieben
wurden, dann ist das nicht einfach aus Blidheit geschehen, sondern weil die betreffen-
den Verwaltungsrite und Manager sich genau dank dicser Strategic unglaublich berei-
chern konnten. Je hoher ein Konzern bewertet wird, desto reicher sprudeln dic Kredite
und desto grossser sind die Tanticmen. Und wenn die Seifenblase dann platzt, haben sie
ihr Schiirfchen Lingst im Trockenen, Zu alledem haben sic sich fiir den Absprung von
allem Anfang an vorbereitet und sich gegenseitig mit dem ausgeriistet, was gemeinhin
als «goldener Fallschirmm» bezeichnet wird.” Genau davor soll abgelenkt werden mit
dem beharrlichen Hinweis darauf, dass die cigentliche Gefahr von denen ausgche, dic ~
nicht mitmachen oder nicht mitzumachen scheinen. Auf diese soll die Wut der
Arbciter/innen und Angesteliten gerichtet bleiben, auf dass sic auch weiterhin nichts
ahnen davon, dass die cigentlichen Rauber an ganz anderen Orten zu suchen wiiren.
Schwicriger dagegen ist die Frage zu beantworten, weshalb breite Teile sogar aus den
unteren Schichten der Bevolkerung die repressiver werdende Armenpolitik gutheissen
oder sogar selber lauthals fordern. Hier spielen psychische Mechanismen eine Rolle,
die in vielen Studien insbesondere zum Antisemitismus zwar gut erforscht sind. Leider
werden diese Studien kaum mchr rezipiert respektive - und das trifft es wohl besser —
sie werden ihrerseits verdringt.”

Ein wichtiges Moment des besagten psychischen Mechanismus besteht darin, dass die
Betroffenen unter dem Druck der Verhiltnisse in sich jegliche Hoffnung auf ein Leben,
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das gliicklicher sein kénnte als ihr momentancs, begraben haben. Sie suchf'n ihr. (Iliifk
nur noch in ihrer zu spiclenden Rolle als Teilchen des iibergeordneten und nlcbt zu
durchschauenden Ganzen. Sie haben sich dem hingegeben, was von Max Horkhelmf:r
als «instrumentelle Vernunft»* bezeichnet worden ist. Die Frage, was es hicsse, cin
Leben zu fithren ohne stindigen Kampf ums Geld, ohne Chefs, nh‘ne Fixierung auf die
eigenen vier Winde und ohne spiritischen Glauben ans-w.'i')chcmhche H()rosk()pnodcr
an den kommenden Lottogewinn, ist ganz und gar tabuisiert. Umso be(?rohter f'uhlcn
sie sich dann aber, wenn sie von Leuten zu horen vermeinen, die genau diese on lh'nen
verdringte Maoglichkeit des gliicklicheren Lebens real.lsie‘rt haben: Sf)zm]hl]fc-l
beztigerinnen, die nichts arbeiten miissen, Asylsuchende, .dIC sich das.land ihrer Wflh
ausgesucht haben, Hausbesetzerinnen, fir die es kem‘en . Vermlet?r }md kcm.e
Hausordnung gibt, Fahrende, die keine Grenzen kennen, Strmkcn‘de, (?IC sich um die
Anweisungen der Chefs foutieren. Die gefithlte Bedrohung allcrdl‘ngs ist Qas Res.ullat
falscher Projektion?, falsch deswegen, weil ja vom realisierten (’li?ck b'EI all diesen
anderen iiberhaupt nicht die Rede sein kann. In der Regel ist d!e Lage .der
Sozialhilfebeziiger/innen, Asylsuchenden, Fahrenden und Strei.kendcn weit ve.rzwelfe]—
ter und oft genug denken diese Aussenseiter auch gar nicht viel anders als die, deren
Argwohn sie erzeugen.
Abcer fiir die Projektion geniigt es, dass man diese anderen Menschen zu crk.cnnen
glaubt als die, welche in die Maschinerie nicht in dem Masse eingcspanm-smd wic man
selber. Sie zeigen einem jene Moglichkeit zum gliicklicheren Leben an, die man in sich
langst schon begraben hat. Es entwickelt sich das paranoide Gefiihl es Bcdwmhtwc'rdcns
und mit ihm eine immer rigider werdende Abwehrhaltung. Und in der Folge wieder-
holt man die psychisch geleistete Verdringung auch ausserhalb an den das Verdringte
Reprisentierenden: «Denen soll es nicht besser gehen.» Und so kommt es, dass mar.1,
das heisst leider eben auch viele Arbeiter/innen und Angestellte, dazu auffordert, die
Aussenseiter der Gesellschaft dazu zu zwingen, wieder so zu werden, wie man selber
gelernt hat, dass cs richtig und normal sci, in welche Abgriinde und Abstiirze das auch
immer fithre. Mit Integration freilich hat das nichts zu tun.
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2 Saner 2001, 8. 1.

3 Saner 2001, S, 3.

4 Sachsse/Tennstedt 1980,

5 Eine nach wic vor lesenswerte Analyse der dics-

beziiglichen Verhiitnisse in England findet sich
bei Karl Marx in einem Aufsatz unter dem Titel
«Die sogenannte urspriingliche Akkumulation»
(Marx 1988).

6 Zur Frage des Verhiiltnisses von Arbeiten und
Essen im - geschichtlichen Verlauf bat Georg
Vobruba eine gute Kurzanalyse verfasst (Vobruha
1985).

7 Foucault 1969,

8 Foucault 1977.

9 Es sei hier mit Bezug auf die Familie beispielhaft
an die «Studien iiber Autoritit und Familie» von
Max  Horkheimer, Erich Fromm, Herbert
Marcuse u.a. erinnert (Horkhcimer, Fromm,
Marcuse uv.a. 1987),

10 Jegge 1991,

1 In der bemerkenswerten, leider unveraffentlicht
gebliebenen Lizentiatsarbeit von Martin Graf
zeigt dicser auf, dass es in der Schule nicht nur 7u
Lernprozessen, sondern im Gleichschritt damit
zu allgemeinen «Enteignungen» an den Moaglich-
keiten der Schitlerinnen und Schiilern kommt:
Enteignung der eigenen  Geschichte, der
Interessen, der Sprache, des Korperlichen usw,
(Graf 1988).

12 Wacquant 2000,

13 SKOS 2000.

14 SKOS 2000, Kapitel D,

15 SKOS 2000, 1.2.2.

16 Sozialdepartement 2001, S 2.

17 Es sei angemerkt, dass aas erwihnte Zircher
Pilotprojekt nur ein Beispiel unter vielen ande-
ren in der Schweiz initiierten Integrations-
projckten ist, in denen mit entsprechenden
Kiirzungen gearbeitet wird.

18 SKOS 2000, B. 2-6.

19 Hohn 2002, S. 187.

20 Stadler 2002, 8. 27.
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22 Bei cchter Integration kommt dem Moment der
Freiwilligkeit respektive der Maglichkeit, ohne
Konsequenzen auch Nein 7u einer »zumutbaren
Arbeit« sagen zu kinnen, grosste Bedeutung 7u.
Erst auf dieser Basis kénnen die ecinzelnen
Betroffenen  lernen,  Selbstbewusstsein  und
Eigeninitiative im Sinnc des Wortes zu entwik-
ketn. Dazu bedarf es freilich einer ékonomischen
Sicherheit, die eben auch bei einem Nein heste-
hen bleibt (vgl. dazu Wyss 2001). Und eine solche
Sicherhat wiire unter anderem durch ein absolut
garanticrtes Recht auf das soziale Existens-
minimum zu ermaglichen. Vgl. dazu dic diesbe-
zitglich nach wic vor hochaktuelle Studie von
Anne Mider und Ursula Neff (Mider/Neff
1990).

23 Dem sei beigefitgt, dass die bislang in der Schweis,
durchgerithrten Evaluationen von Integrations-
massnahmen in der Sozialhilfe nirgends den
Nachweis erbracht haben, dass die jeweils einge-

forderte »Gegenleistung” - wic immer sie kon-
kret auch ausgestaltet war - 70 ciner crhohten
Integration in den ersten Arbeitsmarkt gefithrt
hat (vgl. dazu auch Wyss 2000).

24 Zum unglaublichen Reichtum der Reichen in der
Schweiz vgl. Mader/Streuli 2002.

25 Es sei hier lediglich auf die prominente Schrift
von Max Horkheimer und Theodor W, Adorno
hingewiesen. Sie trigt den Titel: «Elemente des
Antisemitismus.  Grenzen der Aufklirung»
(Horkheimer/Adorno 1986).

26 Vgl Horkheimer 1991,

27 Der Begriff der «falschen Projektions ist iiber-
nommer: von Horkhcimer/Adorno 1986, 8. 196,
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